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l. INTRODUCTION

1 Le présent rgpport résume le déroulement des travaux de I'adier, sur la capitalisation
des acquis de la micro-finance en Mauritanie, organis® par le Commissaria aux Droits de
I'Homme a la Lutte Contre la Pauvreté et a I'lnsertion (CDHLCP!), la Banque Centrade de
Mauritanie (BCM) et I’ Association des Professonnels de la Micro-finance (APROMI), avec
le concours du programme BAD/AMINA, du PNUD et du BIT. Organisé les 22 et 23 Ao(t
2001 au MONOTEL, l'atdier a réuni une centaine de participants représentant les services
adminigretifs et techniques de I'Etat, les inditutions microfinanciéres, les organisations non
gouvernementdes et les patenares au dévdoppement (voir en annexe la lige des

participants).

2 Introduisant les travaux, M. Ahmedou O/ ELY, Directeur de I'lnsertion au CDHLCH
a prononcé un mot de bienvenue a I'ensemble des participants, sduant au passage les invités
qui ont bien voulu honorer de leur participation le présent adier. 1l a égdement remercié les
partenaires au développement, notamment la BAD, le PNUD et le BIT pour leur précieux
gopui al’ organisation de I’ atdlier.

3 L'objectif maeur de l'atdier et de procéder a une évauation densamble de la
gtuation des Inditutions de Micro-finance e de leur environnement juridique, économique et
socid, afin de déerminer les déments de base d'une dratégie naionde en matiere de micro
finance. L'un des sous-objectifs éat égdement de rechercher une melleure aticulaion
microfinance/micro-entreprise dans le cadre de la lutte contre la pauvreté. Les organisateurs
comme les participants s sont accordés sur le caractére "concret" et “pratique’ que devrait
revétir cet adier.

4 Les résultats attendus sont les suivants

» |l exige un canevas permettant d opérationndiser le processus de mise en oawre de la
dratégie ;

» lesmoyens nécessaires pour la mise en cauvre sont identifiés ;

= |echronogramme dactivités est arrété ;

= |esystemede suivi est misen place.

|I. DEROULEMENT DE L'ATELIER
2.1 Discoursd’ouverture

5 Ouvrant les travaux, M. Abddsslem Ould Mohamed Sdeh, Commissaire aux
DHLCPI a souligné limportance de cette rencontre, qui se tient au moment ol la Mauritanie
est engagée dans une phase de mise en cauvre du Cadre sratégique de Iutte contre la pauvreté.
Rappeant les deux séminaires sur la microfinance organisés en novembre 1999 e juillet
2000 & Nouakchott, M. Le Commissaire a indiqué que cet atelier a pour objet de faire un éat
des lieux de la micro-finance & den fare une andyse approfondie pour la formulation d une
draégie ndionde. 1l gouta que les recommandations de cet aeier devront permettre
édement, une mellleure  aticulaion de la micrefinance au cadre dratégique de la
promotion de lamicro et petite entreprise.



6. Cest parce que I'accés des pauvres a un crédit adapté est une voie privilégiée pour la
réduction de la pawreté dit-il en substance, que le Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté (CSLP) a inscrit la promotion de la microfinance et de la petite et micro-entreprise
comme axe centrd de la dratégie d ancrage de la croissance dansla sphére économique des

pauvres.

7. Pour le Commissare aux Droits de I’'Homme, a la Lutte contre la Pauvreté e a
I'Insertion, le réscau des IMF Sest dendfié et compte avjourdhui quelque trente cing
organisations de microcrédit agréées par la Banque Centrde de Mauritanie. Paraléement,
les expériences de micro-crédit appuyées directement par le CDHLCPI se sont développées
couvrant des domaines vaiés e notamment ceux du crédit a I'habitat en milieu urbain, dont
I' expérience réussie du projet TWIZE est un modde.

8 Auparavant, MM. Mohamed Lemine Diack, Présdent de I'’APROMI, Babacar
SAMBE, Représentant du Programme AMINA et Mme. la Représentante Adjointe du PNUD
ont, tour atour, ingsté sur I'importance du seminaire et les résultats atendus.

- M. SAMBE a tout d'abord fait pat aux participants de trois points essentids : les objectifs

du Programme AMINA dans les 10 pays pilotes ( le didogue sur les politiques, coordination
entre ballleurs..), les activitts dfa rédistes notamment, les évauations ( Mission
dévduation préparatoire, Diagnoctic et andyse des IMFs..), le renforcement des capacités
(approbation du programme, séminaires, voyage déude..) & le didogue sur les politiques
(réunion sur la stratégie nationde en MF, conférence sur la réglementation...). Il a ensuite parlé
des nouveles orientations du Programme AMINA basées sur un partenariat actif, I'esprit
de collaboration et non dassistance tout court, la contribution en nature ou en epeces des
IMFs dans les activités a mener..etc. Un protocole devra ére sgné en ce sens entre
AMINA et chacune des inditutions partenaires. M. SAMBE a conclu son intervention en
promettant que AMINA va revoir le choix des themes des séminaires, fournira une
assistance rapprochée aux IMF et a I'APROMI et renforcera le suivi sur le terrain. Le tout
devant aboutir al'évauation de I'impact de l'intervention de AMINA.
Pour sa pat, M. DIACK, présdent de I'APROMI tout en remerciant les officids qui ont
accepté honorer de leur présence a cet important atelier, a déclaré dans son discours que
quelques années aoreés avoir mis en place le cadre inditutionnd e réglementaire e le
cadre dratégique, le moment et venu pour les acteurs de la microfinance de réviser leurs
actions, den évauer les réaultats, didentifier les nouveaux défis e dadopter une dratégie
pour l'action. Le systeme financier, a poursuivi M. DIACK ne peut ére efficace que sil
rempli un ceatan nombre de critéres liés aux populations cibles au volume de crédit e
dépagne mobilisse, au taux de remboursement..., € tous les acteurs admettent
ayourdhui que cda n'et possble que s les IMF s péemisent e acquigrent une
autonomie sur le long terme. Il a condu son intervention en soulignant que  pérennisation
et viabilité seront des themes autour desquels l'adier va réfléchir deux jours durant, afin
de dégager le canevas du plan d'action de la dratégie nationde de la microfinance.

2.2 |'état deslieux dela micro-finance

9 Abordant les travaux les participants ont enregistré  une redtitution, sur PowerPoint, de
I'éude portant sur I'éat des lieux de la micro-finance. Sur le condat, il ressort de la
présentation des modérateurs, MM. J. GARSON et H.B.KANE, que le paysage micro
financier a connu une croissance accdéée ces daniers temps, traduisant |'engouement
générd des populations, des pouvoirs publics et des patenaires au développement vis-a-vis de
cet instrument de développement.



10. A la dae dajjourdhui, on peut condater une proliféraion dinditutions de micro
finance rendant tout de typologie & de cdlassfication nécessarement provisoire. A cefte
dynamique de crédtion, Sy goute I'exigence d'un cadre juridique, le renforcement des
capacités gréce aux formaions dispensées aux IMF et |'accroissement de la mobilisation des
ressources a des conditions concessonnelles.

1 Cependant le secteur micro-financier demeure confrontée a un certain nombre de
problemes dont notamment la quesion de [I'équilibre financier des inditutions de leur
pérennité et la dé&ermination des taux dintéré (ou frais de gedion). A ces trats généraux,
sgoute la fablesse densemble de la couverture géographique e de la professonndisaion
des indtitutions et opérateurs de la micro-finance.

2.3 Introduction desthemesde |’ atelier
2.3.1 LeReprésentant dela BCM

12 Introduisant  le théme rdatif a l'expérience ndionde en mdiere de cadre
réglementaire et du controle des inditutions de micrafinance, le Représentant de la BCM a
tout d'abord rgppeé que La Mauritanie a entrepris depuis 1985, une réforme du secteur
financier dont I'objectif et de renforcer le rlle des inditutions financieres nationdes dans le
déveoppement  économique et socid et notamment dans le domane des investissements.
L’'objectif de cette réforme est de créer un environnement atractif pour les investisssments
érangers @ de renforcer la mobilisstion de I'épargne intérieure dans la perspective de
déve oppement des ingtitutions financieres spécidisées.

13 La promotion de la micro-finance conditue l'un des axes dratégiques maeurs
identifiés pour la mise en cawnvre de cette réforme du fat du role quele joue dans le
dévdoppement de la culture de I'épargne e de crédit & du financement dactivités
génératrices de revenus pour les populations nayant pas la posshilité d'accéder au systeme
bancare. C'et pourquoi les pouvoirs publics ont tenu a indtaurer les conditions propices au
développement harmonieux de ce secteur en mettant en place un cadre réglementaire adéquat,
assurant alafoislaprotection des déposants et la sécurité des opérations.

14. Deux textes fondent ce cadre réglementaire spécifique : il S agit de:

la loi 98-008 du 28/01/98 portant réglementation des inditutions mutudistes ou
coopératives d'épargne et de crédit qui conditue le texte de base régissant les
activités des inditutions mutudistes d'épargne et de crédit. Au teme de cette loi
I'inditution mutudite et définie comme é&ant un «groupement de personnes,
dotée de la personndité morde, sans but lucrdif et a capitd variable, fondé sur des
principes d'union, de solidarité et d'entraide mutudle & ayant principdement pour
objet de collecter I'épargne sous forme de dépdts de ses membres et de leur
consentir du crédit ».

L’instruction N° 001/GR/99 du 21/01/99, reative ax inditutions mutudistes ou
coopératives d' épargne e de crédit, conditue le texte d'application de la loi sus
citée. Cette indruction précise les conditions d'octroi e de retrat d agrément,
dabore des moddes types de datuts e de reglements intérieurs e prévoit des
obligations pour les inditutions en teme de communicaion des documents
comptables a la BCM en fixant un cadre de référence comptable précis. Elle édicte
des ratios prudentiels de gestion que les mutudles doivent observer, prévoit un



controle de I'activité par la BCM ( depuis Ma 2000, un service est spécidement
créé pour le contrble sur piéce) et énumeére les sanctions susceptibles d'ére prises a
leur encontre par I’ autorité de tutelle, en cas de manquement aleurs obligations.

15 Le Représentant de la BCM a concu son intervention en dressant le bilan & les
perspectives. Sdon lui, la réglementation mise en place a permis un foisonnement d activités
micro financieres. Aind, on et pas®® en 1998 ( date de la promulgation de la lo ) de 4
inditutions a 37 actudlement. Quant aux perspectives, il a souligné I'importance de
I’évolution de la composante micrefinance dans le dévdoppement économique & socid de
notre pays, avant d'émetre le souhait d'dargir et d'adapter la réglementation dans |’ optique
d aléger les digpositions et tenir compte des inditutions a caractére non mutudiste.

2.3.2 LaSurveillancedes| MF en zone UM OA

16. Evoquant I'expérience sous régionde des IMF, M. Garnier PARENT Consdller de
Développement Iternationd Degardins (DID), a indiqué que I'évolution des inditutions
financieres de type mutudiste, auss bien dans les pays ouest africans quen Mauritanie,
présente des similitudes avec I'expérience vécue alleurs. Les premigéres éapes se font
toujours de fagon progressve due au caractére nouveau du phénomeéne. On condeae depuis
quelques années une accdérdion de la croissance dépassant les prévisons dans certains
principaux réseaux de coopératives d épargne et de crédit en Afrique de I'Ouest. C'est le cas
du réssau PAMECAS du Sénégd qui a connu une croissance de son épargne mobilisée de
65% en 15 mois, sans compter le nombre d'inditutions qui se sont multipliées dans la méme
période. La Mauritanie dont la politique microfinanciere demeure reldivement récente n'a pas
échappé a ce phénoméne.

17. Cette dtudion engendre des pressons énormes sur les opérations e expose le secteur
a des dangers, dou la nécessté d'une survellance qui condituent un dément maeur pour la
pérennité de ces inditutions. Les développements qui suivent seront consacrés a |'andyse des
notions théoriques de la Surveillance avant d'examiner les aspects pratiques auxquels sont
confrontés les IMF en Afrique de I’ Ouest ( zone UMOA ).

18  Ains le cadre réglementaire éaboré par la BCEAO en 1993 proposait entre autres des
dauts & réglements intérieurs types sinscrivant directement dans I'axe de la réglementation.
En outre, la réglementation de la BCEAO a prévu une Convention - Cadre pour les
inditutions non mutudistes permettant aind a la tutdle (Minigteres des finances UMOA) de
couvrir I’ensemble des IMF initiant des opérations de microfinance.

2.3.3 Situation desInstitutions de Micro-finance et per spectives

19. Introduisant le théme sur la Stuation des IMF et perspectives, M. Mouhamed Lemine
Diack a noté que depuis qudques années, I'environnement de la micro-finance connet une
trandformation progressve, surtout a partir de 1998, dae de la mise en place du cadre
réglementaire légd. La multiplicité des inditutions nécesstait une concertaion pour une
meilleure vighilité des actions. C'est pourquoi la crégtion de I'APROMI en 1997 qui compte
aujourd hui 13 membres dont 3 résealix, condtitue une réponse a ces préoccupations.

20. En termes de réaultats - dit-il - méme S on note des lacunes résultant pour |'essentiel
du manque de professonndisme, il nempéche que le niveau de peformance des IMF rese



reldivement agppréciable. Le syséme microfinancier, mis a pat cetanes Ong qui font du
microcrédit (AMA) e les inditutions non formeles ( tontines), compte aujourd hui 20.000
membres, 37 IMF agréés, un volume cumulé de crédits octroyés supérieur & 1 milliard d' UM
(1998 - 2001), une épargne collectée supérieure a 500 millions (2001).

2L Le Président de I’APROMI a conclu son exposé en évoquant des perspectives d avenir
pour la micro-finance e dont I'objectif et la consolidation des acquis et I'amdioration des
conditions d'accés au marché financier de proximité des populations urbaines e rurdes
défavorisées. Il a notamment émis un certain nombre de suggestions, comme |’amédioration
de la réglementation par le renforcement des régles prudentidles & de gestion adaptées aux
IMF, I'amdioration du cadre de concertation entre les acteurs impliqués, le renforcement des
cgpacités, la duplication des expériences réusses en milieux urbain et rurd dans le cadre du
programme d extension, ec.

2.3.4 LaMicro-finance dans!’appui ala Micro et Petite Entreprise

2. Le troiseme théme de I'adier a é¢é introduit par M. Saad Bouh, chef de service de la
micro-entreprise au CDHLCPI. Aprés avoir brosse la Stuation de la pauvreté en Mauritanie
qui et un phénoméne multidimensonnd il set gopesanti  sur les axes fondamentaux du
Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté ( 2001-2004 ), dont I'ancrage de la croissance
dans la sphére des pauvres a travers la promotion de la Micro et Petite Entreprise (MPE). A
cet éad, Il a indiqué que le CDHLCP a <ollicité et obtenu I'appui du PNUD pour la
formulation d'une dratégie de promotion de la MPE en Mauritanie dans le cadre d'un
programme dénommé le SPPD dont la findité et la mise en place dun syseme de
financement adapté ala PME.

23 Apres avoir tenté de définir la MPE, sur la base de critéres de différenciation avec les
activités générarices de revenus (AGR), il a concdu son intervention sur I'éa e les
perspectives de financement congtatant que I'idée de congdérer la microfinance comme éant
un outil privilégié de lutte contre la pauvreté et partagée par un grand nombre d acteurs, mais
sa traduction dans les faits reste encore limitée. Cependant, at-il gouté, une certaine prise de
conscience et notée au niveau du systéme bancaire classque a cause de I'intérét, en termes
de dients crédibles que peut condituer les MPE. L'gppui offet par la GBM au profit des
clients des CECA (entreprises atisandes) et la convention conclue entre la BCl e la
CDHLCPI le 30/01/2000 degtinée & ouvrir une ligne de crédit au profit des diplomés
chdmeurs formés sur les méhodes CEFE, condituent un exemple révélateur de ce
changement d attitude.

24, En dehors du syséme bancaire classique, il importe égdement d approfondir d autres
opportunités e posshilités offertes de financements dternatifs des invedissements, a I'ingar
du crédit - ball ou leasing.

5. Par alleurs, on condate que I'essentid des financements des mutudles ne concerne
que des activités génératrices de revenus. La rason mgeure résde dans I'éroitesse des
capacités financieres de ce systéme par rgpport aux besoins de financement exprimés par le
MPE. C' et pourquoai, laréflexion doit &re menée autour des actions comme:



la nécessité de mettre en place des lignes de financement bancaire @ moyen et long
termes e dont les criteres d' digibilité sont basss sur le projet, la qudité intrinsggue
du promoteur,

le mécanisme de mise en place dun syséme de suivi accompagnement du
promoteur ;

la création ou multiplication des lignes de crédit - ball ou leesing au niveau des
établissements financiers spéadises;

la mise en place dun fonds de gaatie a la digpodtion des inditutions
microfinancieres soutenant les MPE.

2.3.5 Intervention desbailleurs et des partenairestechniques

26. Dans son expos?, M. Diagana Fodié Amadou, Expert en crédit a d'abord tenu a
précisr ses sources d'information puistes a la fois sur la documentation et les entretiens
réalisés avec les responsables concernés par le secteur de financement. Il a tour a tour abordé
les trois points suivants: I'intervention des bailleurs de fonds dans le domane de la Micro
finance en Mauritanie, le mécaniame de coordination e de concertation entre bailleurs et
enfin les partenaires techniques de la Microfinance.

27. Sagissant de I'intervention des bailleurs pour le financement de la MPE, on peut tres

schémati quement noter qu' éle se fait de trois maniéres:
Par I'intermédiaire des banques primaires: c'est le cas de la convention GBM/AFD
qui Sadrese a toutes les entreprises qud que soit le secteur d'activité, a I'exception
de I'immobilier et des hydrocarbures. Les crédits digibles doivent ére supérieurs a
500.000 FF, de 3 a 10 années de durée avec un différé de 1 a 5ans a 12,8%. Ces
préts sont orientés vers les entreprises exportatrices, et le remboursement est fait en
devises. C'est auss le cas de la convention BMCI/AFD portant sur une ligne de
crédit de 15 millions de FF qui cible égdement toutes les entreprises sauf cdles
dga citées. Les cradits sont accordés au client entre 11 e 12%, e re-financés par
I’AFD a7 et 8%. Cetteligne existe depuis 1996.

A travers les projets de développement en y insdrant un volet microcrédit. C'est ce
gque I'on observe avec I'Union Européenne dans le cadre du projet gopui a la
commune de Mad ; le FADES et le FIDA a travers le projet Oasis avec la crégtion
de la mutudle MICO; de la Banque Mondide dans le cadre du PGRNP, du
PDIAIM, du PDU (bient6t) ; et, de la BAD au sein du projet péche artisande/ phase
.

A travers des patenares specidisés chargés de I'exécution. C'est I'exemple de
I'AFD a travers IDM, le FENU/APME dans le cadre du programme Assaba, le
PNUD et I'Unicef a travers les GFEC et/ou les Nissabank, la BAD/CEP dans le
cadre du projet réduction de la pauvreté.

28. D'autres sources de financement des MPE proviennent égdement de la coopéraion
bilatérde (la France, I'Allemagne et I'Espagne), & des ONG internationdes représentées en
Mauritanie. Concernant le demier point a savoir le rlle des partenares techniques de la
Microfinance, force e de congater que I'gppui inditutionnd et technique aux inditutions de



microfinance a &é identifié comme éant un besoin aigu auque il faudra fare face pour fare
des IMF des gtructures opérationnelles et professonndles.

2.4. Travaux de groupes

2.  Apres avoir enregigré I'introduction des quatre thémes, les participants ont engagé des
discussions, en Sfance pléniere, avant de se retrouver dans les groupes de travail. Les
échanges qui s produits au sein des groupes ont conduit & des recommandations Specifiques
pour chague aelier en fonction du thémetraité.

0. La recommandation la plus importante réside dans la nécessté de donner une suite a
I'gorés adier. C'est and que les paticipants ont ingsté sur |'opportunité de créer un groupe
de travall spécidise pour la findisation des éudes e la rédaction du document de dratégie
netionde de micro-finance basé sur les recommandations du présent atelier.

2.5. Cléturedel atelier

3L A l'issue de la reditution, fate par les modérateurs, de la synthése générde des
travaux, le discours de cloture a é&é prononcé par M. Mohamed O/ Abba, Commissare
Adjoint au CDHLCPI. Soulignant la consstance des résultats atteints par rgpport aux objectifs
fixés pour l'adier, M. Le Commissre Adjoint a rgopdé I'importance que requierent les
recommandations issues du présent adier, dont la mise sur pied dun groupe de traval dfin
de parachever |e processus d’ daboration d' une sratégie nationae de la microfinance.

32 Enfin, les participants ont remercié les organisateurs (CDHLCPI, BCM, APROMI)
and que les BDF (AMINA/BAD, PNUD, BIT) pour la quaité de I'organisation et des
recommandationsissues du présent aedlier.

I1l. RESULTATS DE L'ATELIER

3.1 Cadrelégal et réglementaire de la micro-finance

k. Le groupe de travail qui a pour théme "cadre légal et réglementaire de la micro-
finance" sext penché a travers des discussions riches e fructueuses, sur tous les aspects
dférents a leur sujet, ans que sur les amdiorations qui pourraient y ére apportées.
Auparavant, le facilitateur du groupe a mis en exergue le role prépondérant que joue la BCM
en tat quadtorité de tutele dans I'amédioration du cadre légd & réglementare & lintéré
particulier qudle accorde au dével oppement de la micro-finance.

A Les débats ont porté notamment sur les questions suivantes :

1. L'éargissement du cadre actuel aux institutions non mutualistes :

Les paticipants recommandent de voir la posshilité de mise sur pied dun daut spécid
bénéficiant a de telles indtitutions et régi par des convertions - cadre signées avec l'autorité de
tutdle. Le datut en question, doit ére réservé exclusvement aux inditutions exercant dans le
domaine de lamicrofinance.
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2. Lapossibilitéd'instaurer une périodetransitoire avant I'agr émert définitif :

Les participants proposent une période trandtoire pour permettre a l'inditution de teter sa
vidilitt et sa conformité aux exigences légdes e réglementaires. Durant cette période,
linditution serait régie par une convention prévoyant & précisant des directives avant
I'obtention de I'agrément définitif.

3. L'allégement desdispositionsréglementaires actuelles :
Les paticipants consgllent un réaménagement des obligations imposées aux mutueles teles

gue : la conditution de dosser dagrément, les ratios prudentids de gestion, la périodicité et la
forme des documents comptables.

4. Elaboration d'un plan comptable pour la micro-finance:
Les paticipants recommandent I'édaboration dun plan compteble pour les inditutions de
microfinance and quelamise sur pied dactions de formation en vue de son exploitation.

5. Lapérioded'exonération fiscale:
Les paticipants ont noté que la péiode dexonéraion fiscae issue de la prorogation fate par
l'autorité est généradement récessaire al'équilibre financier.

3.2 Situation des IMF et perspectives

5. Monsieur Adéchoubou Makarimi du FENU a apres avoir rappeé les objectifs de
I'atelier, procédé brievement a la définition du concept de la micro-finance, comme é&ant
I'offre durable des services financiers a des individus nayant pas accés ou peu acces aux
sarvices financiers bancaires, dans le but de satisfaire les besoins de leurs ménages e de leurs
micro-entreprises.

3. Examinant la typologie des IMF, le groupe a esimé que la classfication doit étre liée
a l'activité et non a la forme juridique de la dructure, tele que présentée par le rgpport sur
I’ &at des lieux de lamicro-finance. Aing, latypologie suivante a é&é proposee:

IMF/ crédit direct ;

IMF/ épargne - crédit ;

Volet crédit des programmes de dével oppement.

37. Les débats sur la typologie ont permis daborder un éément mgeur de pérennisttion
des IMF: I'épargne locde. Auss, la quesion de la mobilisation de I'épargne interne et les
ressources extérieuresont €té retenues comme des objectifs ou déments de ladtratégie.

3. La question de la couverture géographique a suscité beaucoup de débats surtout le
milieu rura. Cependant, les problémes suivants ont é&é soulevés

- Quels sont les besoins des populations au niveau de ces zones ?

- La cate dimplantation doit &re éaborée pour avoir une idée des activités exidantes, des
Zones non encore touchées ;

- Avat dintevenir au niveau de ces zones, il convient de mener des campagnes de
senshilisation, dinformer et de former les populations concernées ;

3.  Abordant les quettions liées a la professonndisation et a la viabilité des IMF, le
groupe de travail asuggéré certains criteres dont :
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- |"adgptation de la dructure organisationnelle aux objectifsde I'lMF ;

- l'exigence doutils de gestion performants (comptabilité, gestion de I'épargne, du crédit,
SIG);

- I'Inditutionndisation (reconnaissance juridique, datut de la propriéé, organe de gedtion,
digpositif de controle...) ;

- I'exigtence d’ un plan de développement (Business plan) ;

- I"'implication des béndficiaires;

- la couverture des charges par les produits ;

- la bonne gouvernance ;

- letaux de pénétration ;

- I'autonomie financiere ;

- lamaitrise de la croissance.

40. Le groupe de traval a égdement examiné la question du taux dint&é& au regard de
certaines pesanteurs religieuses. Les paticipants ont opté pour le terme fras de gestion ou
fras dadminigration au lieu du taux dintéé&. Ausd, l'atention des paticipants a éé atirée
ur la nécessté de s= pencher sur I'gpplicabilité des taux dintérét en tenant compte des
percepts de I'idam.

41 Enfin, le groupe a abordé les discussions portant sur les produits & sarvices innovants.
Il a émis des suggedions dlant dans le sens d'un effort de recherche & de conception de
nouveaux produits adgptés aux besoins des populdions cibles (épargne, crédit, assurance,
etc.).

3.3 Lamicro-finance dans|’appui ala micro et petite entreprise

42,  Aprés avoir défini la MPE comme éant une unité économique juridiquement
condituée, exercant des activités entrepreneurides & micro e petite échele Il'obligeant a
metire en place un minimum de mode dorganisation auss bien sur le plan de la sructure que
des outils et procédures de gestion, le groupe de traval ayant pour theme "micro-finance et
appui a la micro et petite entreprise” a propos, en vue damdiorer le financement de la
MPE, les recommandations suivantes :

> Création d'un cadre de concertation et de coordination de la MPE ;

» Mise en place de lignes de crédit au niveau des IMF répondant aux besoins de crégtion
et dextenson desMPE ;

» Mise en place dun dispositif assurant la « bancabilité» des projets présentés par les
M PE et garantissant |e partage des risques encourus;

» Du fat de l'exigence du leasing et du crédit - bail, il est nécessaire dorienter les MPE
vers ce type de financement présentant souvent des conditions avantageuses;

> Favorisr le financement des MPE, surtout en milieu rurd, ain dassurer une melleure
couverture ;

> Privilégier lesMPE orientées vers I'exportetion ;
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> Introduire I'approche - genre dans le systéme de financement de laMPE ;

» Fare de l'emploi & de la qudité les critéres ddigibilité pour le financement de la
M PE.

3.4 L’intervention desbailleurs de fonds et des partenairestechniques

43. Le quatriéme groupe de traval ayant pour théme "I'intervention des bailleurs de
fonds et des partenaires techniques" atout d abord défini un balleur de fonds comme éant
odui qui mobilise les ressources soit sous forme de ligne de crédit ou de financement de
l'asssance technique; tandis que le partenaire technique est une dructure qui goporte de
I'expertise pour amdiorer les compétences sur la base de financement dun ou des bailleurs de
fonds.

44, Abordant les problémes identifiés reldifs a la coordination, la concurrence e la
concertation entre balleurs de fonds, Les participants ont noté l'exisence de comités de
pilotage qui ne peuvent pas jouer le rlle de cadre de concertation gppropriée car ne prenant
pas en compte les interventions de tous les acteurs. lls ont égdement condaté que la
concurrence observée entre différents bailleurs résulte de l'absence de coordination e de
concertation.

45.  Afin dassurer une coordingtion des actions des balleurs et les partenaires techniques,
il et nécessare que I'Etat soutienne la mise en place dun cadre de concertation gppropriée
doté de moyens juridiques et réglementaires qui suivent :

» Collectedel'informetion ;

» Mise adigpostion de linformation ;

> ldentification des besoins;;

> Suivi e contrdle des interventions.
46. Condatant la diversté des gpproches et I'évolution dans les draégies des ballleurs de
fonds en maiere de microfinance, dles ont &é jugées postives tant qudles dnscrivent dans
le cadre dune dratégie prédéfinie. Aind, l'absence de dratégie de microfinance réduit la
marge de négociation de I'Etat par rapport aux conditions proposes par les ballleurs.

47.  Abordant les problémes posss par le cofinancement, & groupe de traval a identifié les
contraintes suivantes :

= Ledécdage entre les échéances dintervention des bailleurs;;

= Lesorientations spécifiques de chaque bailleur ;

= Ledécdage et le nombre de missons dévauation ;

= Lamultiplicité des documents a produire ;

» Le probléme deladésignation de chef defile des bailleurs.
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V. ANNEXES

4.1 PROGRAMME DE L’ATELIER

4.2 DISCOURS D’ OUVERTURE

4.3 ETAT DES LIEUX

4.4 COMMUNICATIONS THEMATIQUES (4)
4.5 RECOMMANDATIONS

4.6 LISTE DES PARTICIPANTS
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4.1- PROGRAMME DE L'ATELIER DE CAPITALISATION DES
ACQUISDE LA MICROFINANCE EN MAURITANIE

DU 22 AU 23 AOUT 2001 AU MONOTEL DAR EL BARKA

8H30-10H00

10HO0-10H30

10H30-11H00
11H00-11H45

12H25-12H55

11H45-12H05

12H55-13H10

12H05-12H15

13H10613H30

1H15-12H25
13H30-13H45

12H25-12H35
13H45-14H00

Premiérejournée
Accueil des participants/ Remise desdossiers/ Inscription
des participants aux travauix de groupes

“SEANCE D’OUVERTURE”
Mr. Ahmedou Ould Ely/ Directeur del’ Insertion

- Allocution du Président del’ APROM I
Mr. Mouhamedou Lemine Diack

Président de séance

- Allocution du Représentant du Programme AMINA
Mr. Babacar Sambe

- Allocution du Représentant Résident du PNUD

- Allocution du Commissaire aux Droits de I’'Homme, ala Lutte Contre
laPauvretéet al’Insertion

Mr. Abdessalem Ould Mohamed Saleh

“PAUSE CAFE”

L’ Etat deslieux dela Microfinance: synthese
Mr. José Garson
Consultant inter.

KANE Hamidou Baba
Consultant nat.

Questionsde clarification sur lasynthése

“INTRODUCTIONS DES THEMES DES
ATELIERS ”

Cadre légal et réglementaire / Contréle des I nstitutions de Microfinance :
Expériences nationale et sous-régionale
Mr. Mohamed Ould Didi Contrdle desBanquesalaBCM Facilitateur

Mr. Garnier Parent / Expert DID Personne ressource
Situation des| MFset perspectives
Mr. Mouhamedou Lemine DIACK/ Président APROMI Fecilitateur

La Microfinance dans|’appui ala Micro et Petite Entreprise

Mr Saad Bouh Ould Sidaty/ Chef de service Microentreprise - Facilitateur
CDHLCPI

I ntervention des bailleurs de fonds et des partenaires techniques

Mr Fodié Amadou Diagana/ Expert en microcrédit Facilitateur
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12H35-12H50

12H50-13H30

13H30-14H20

14H20-15H20

15H20-17H

17HO0O

O9HO00-10H45

10H45-11H15

11H15-14H00

14H00-15H00

15H00-16H00

Questions de clarification sur lesintroductions thématiques
REPARTITION DES PARTICIPANTS
DANS LES GROUPES THEMATIQUES

DEMARRAGE DES ATELIERS — DEFINITION DES POINTS A
DEBATTRE

“DEJEUNER”

DEROULEMENT DESATELIERS

SYNTHESE DESTRAVAUX DE LA PREMIERE JOURNEE-
FINDESTRAVAUX

Deuxieme journée

Mr. Ahmedou Ould Ely/ Directeur de!’ Insertion

DEROULEMENT DESATELIERS (suite)
Cadrelégal et réglementaire

Mr. Mohamed Ould Didi Dir. Controle desBanquesalaBCM
Mr. Mohamed El Mokhtar Ould Med Abdellah

Situation des| MFset p erspectives

Mr. Mouhamedou Lemine DIACK/ Président APROMI
Mme Diagana Habibata Koital Expert en Microfinance I’ APROMI

La Microfinance dans|’appui ala Micro et Petite Entreprise

Mr Saad Bouh Ould Sidaty/ Chef de service Microentreprise -
CDHLCPI

Mr Abdel Kader Ciss&/ Expert en Microfinance CDHLCPI

I ntervention des bailleurs de fonds et des partenaires techniques

Mr Fodié Amadou Diagana/ Expert en microcrédit
Mr Samory Diallo/ Consultant indépendant

“ PAUSE CAFE”
SYNTHESE DESTRAVAUX DE GROUPES
“DEJEUNER?”

SYNTHESE GENERALE SUR LA CAPITALISATION ET LES
ELEMENTS D'UNE STRATEGIE DE MICROFINANCE DANS
L’APPUI A LA MICROENTREPRISE
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Pr ésident deséance

Fecilitateur
Rapporteur

Facilitateur
Rapporteur

Facilitateur

Rapporteur

Faciltateur
Rapporteur

Facilitateurs
Rapporteurs



Mr. José Garson Consultant inter.

Mr.Kane Hamidou Babe Consultante nat.
16H00 CLOTURE DESTRAVAUX
Mr. Ahmedou Ould Ely/ Directeur del’ Insertion Président deséance
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4.2- Discoursdu CDHLCPI

Messieursles Minigires,

Monsieur le Représentant Résident du PNUD,

Excellence Monseur I'Ambassadeur,

Messieurs les Représentants des partenaires au dével oppement,
Monseur le Président de '’APROMI;

Monsieur le Représentant du Programme AMINA;
Mesdames, Messieurs |es participants.

C'est pour moi un grand plaisr de présider a vos cotés, la cérémonie d'ouverture du présent
adier sur la cgpitdisation des acquis de la micro-finance en Mauritanie, organisé en
partenariat avec, laBCM et I'APROMI et avec I'appui du Programme AMINA/BAD et du
PNUD.

Fasant suite aux deux séminaires sur la microfinance organisess en novembre 1999 et juillet
2000 a Nougkchott, cet adier a pour objet de fare un éat des lieux de la micro-finance &
den fare une andyse approfondie pour la formulation d'une dratégie nationde Vos
recommandations devront permettre égdement, une melleure  aticulaion de la micro
finance au cadre dratégique de la promotion de la micro et petite entreprise.

Messeursles Ministres,
Mesdames, Messeurs,

L’ accés des popul ations pauvres au crédit de proximité est une préoccupation congtante du
Présdent de la République Monseur Maouiya Ould Sid Ahmed Taya

C’ est en ce sens, que furent crées les Caisses populaires d’ épargne et de crédit en 1997 et
gu' un projet de réduction de la pauvreté s gppuyant sur le développement d'inditutions de
micro-crédit fut mis en place en 1998. Gréce au soutien multiforme que le projet accorde aux
inditutions de micro-crédit et aleurs adhérents, le réseau des IMF S est densifié et compte
aujourd hui quelque trente cing organisations de micro-crédit agréées par la Banque Centrale
de Mauritanie.

Pardldement, les expériences de micro-crédit gppuyées directement par le CDHLCPI se sont
dével oppées couvrant des domaines variés et notamment ceux du crédit al” habitat en milieu
urbain, dont I’ expérience réussie du projet TWIZE et un modde.

Messeursles Minigtres,

Mesdames et messieurs,

Cest pace que l'accés des pauvres a un crédit adgpté et une voie privilégiée pour la
réduction de la pauvreté, que le CSLP a inscrit la promation de la microfinance et de la petite
et microentreprise comme axe centrd de la dratégie d'ancrage de la croissance dansla
gphére économique des pauvres. L’objectif du Gouvernement mauritanien est dair: béir a
terme un réseau efficace dIMF de proximité couvrant I'ensemble du territoire et apte a
fournir des services financiers et non financiers adatés aux besoins des populations pauvres.
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A cettefin, I approche retenue dans le cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) est
une gpproche globae combinant création d emplois, formation professonnelle e expanson
d un systéme viable de micro-crédit.

En matiére de micro-finance, le plan d action 2001-2004 repose en premier lieu sur un
programme globa de renforcement des capacités des opérateurs de ce secteur. Deux mesures
principaes sont proposées : (i) mise en cawvre d un plan de formation destiné aux IMF &fin de
renforcer leur professonndisation ; (i) indtitution d un mécanisme de financement durable

des systemes financiers décentrdises par lamise en place de nouvdles lignes de crédit &fin

d assurer une extension de la couverture des activités de microfinance.

Le dévdoppement de I'offre de sarvices financiers de proximité permettra de soutenir
durablement le tissu de nos micro e petites entreprises dont e potentid d’emplois et en
expansion réguliere.

Messeursles Ministres,
Mesdames et messieurs,

L'daboraion du cadre dratégique d'utilisation de la microfinance pour le déveoppement de
la microentreprise peut compter sur un digpogtif  inditutionnd  impliquant  I'ensamble  des
acteurs concernés: adminidrations, IMF, Bailleurs de fonds a travers le réseau d'agppui a la
micro e petite entreprise, de méme que I'exigence d'une association des professonnes et
opérateurs de la microfinance (APROMI), dont la misson principde consse a promouvoir
de meilleures pratiques en matiere de microfinance, paticipe de cette dynamique globde du
dével oppemerntt.

Messieursles Ministres,
Mesdames et messieurs,

Le présent séminare marque un jaon important dans le processus de mise en ocanvre des
orientations du cadre stratégque de la lutte contre la pauvreté.

A cet &ad, je formule le voau que les paticipants mettent a profit les deux journées de
réflexion que durera l'adier pour évauer les actions rédisées jusquici dans le domaine de la
microfinance et faire des prgpostions concretes en vue de lever les blocages identifiés & de
renforcer le role de lamicrofinance dans la réduction de la pauvreté,

Je sids cete occason, pour remercier tous nos patenares au développement, plus
particulierement la BAD a travers le programme AMINA, le BIT et le PNUD, qui nous
accompagnent depuis quel ques années et dont le soutien nous vaut, la tenue du présent atelier.

Sur ce je dédae ouweat ladia de cgpitdisstion des acquis de la microfinance en
Mauritanie.

Jevousremercie.
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4.5- Recommandations

Atelier n.1:

1.Nécessité d' dargir le cadre |égal et réglementaire pour inclure les ingtitutions
non-mutualiste ;

2. Allegement général du dispositif réglementaire actuel ( dossiers d’ agrément,
rations prudentiels, périodicité et forme des documents comptables;

3 Instauration d’une période transitoire avant accord de I’ agrément définitif ;

4. Etablissement d’ un plan comptable standardisé et adapté pour les IMF ;
apport d’ une formation correspondante ;

5. Nécessité de laréflexion sur I’ allégement de la fiscalité des IMF ;
ATEL 2:

6. Etablir latypologie des IMF en fonction de leurs activités ;

7. Faire lapromotion de I’ épargne locale ;

8. Mobiliser davantage des lignes extérieures pour les IMF ;

9. Amédliorer la couverture géographique des IMF par des appuis adaptés de
I’ Etat et des BFD ;

10. Renforcement des capacités des IMF ;

11. Engager une réflexion sur les taux d intérEts dans |e contexte culturel de la
Mauritanie ;

12. Identifier les produits innovants pour les IMF ;

13. Elaborer un code déontologie pour les IMF ;

14. Standardiser les criteres de performances des IMF ;
ATEL 3:

15. Mise en place de lignes de crédit spécifiques adaptées aux besoins de la
MPE ;
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16. Inciter les Bangues a prendre plus de risgues sur MPE ;

17. Encourager les MPE a s orienter vers d’ autres produits ( leasing) ;
18. Favoriser les MPE qui travaillent en milieu rural en matiére de financement ;

19. Favoriser les MPE spécialisées dans le commerce extérieur des produits
locaux ;

20. Tenir compte de |’ approche genre en accordant une place importante aux
femmes;

21. Faire de lacréation d emplois et de la qualité des produits des criteres pour
le financement de la MPE

ATELA4:

22. Nécessité d' une stratégie de la micro-finance pour créer une coordination
efficace des BDF ;

23. Nécessité pour les BDF de s organiser en groupe de coordination se
réunissant périodiquement pour discuter de leurs interventions en micro-
finance;

24. Appuyer et dargir le comité de pilotage aux autres acteurs, notamment aux
ONG;

25. En cas de co-financement entre BDF rechercher une harmonisation tant au
niveau des méthodes, en désignant un chef defile ;

26. Etendre la durée d’ appui des projets de micro-finance ;
27. Adoption par les BDF des melleures pratiques appliquées aux IMF qu’ils

soutiennent.

28. Organiser un groupedetravail spécialise pour lafinalisation des études
et la rédaction du document de stratégie nationale de micro -finance basé

sur lesrecommandations du présent atelier.
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4.6- Liste des participants (voir la page suivante)
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INSTITUTIONS DE microfinanck NB PRENOMSET NOMS FONCTION CONTACTS
AFEC 1 Sokhna Ly Présidente 525 64 47 / 525 16 29 / 632 53 38
APROMI 2 Mouhamedou L emine Diack Président 529 28 48/ 632 52 42
HabibataK oita Expert en Microfinance 529 28 48 / 525 49 40
AMA 1 Djibril Yéro Chef de Projet 52954 71
AMIC 1 Sidi Ould Mohamed Lemine Président 529 30 54 /631 46 09
APME 1 Abdoulaye Wane Président 529 68 44
BAPEM/CECA 1 Oumar Sy Coordinateur du crédit 52992 75/ 64184 42
MICO 1
GAFIF 1 Coumba Sy Présidente 52565 7152519 16
GPEC/SECF 2 Mohamed Ould Bedda Directeur 525 31 33/ 643 30 48
MECCP 1 Sidi Mohamed Ould Ahmed Président 52513 56
MECET 1 Brahim Ould Boucheiba Président
MEEC 1 Mohamed El Haffed Président 529 13 73/ 641 33 60
MTEC 1 Chekh Sidi Mohamed dit Ould Lay Président 529 29 59
Mutuelle EL VOWZ 1 El Khdil Ould Sidi Cheikh Président 643 04 62
Mutuelle Bougemme 1 Biddih Ould Mohamed Mahmoud Présdent 529 46 18
NISSA BANQUE 1 Aida Niang Encadreur 52954 73/ 641 35 64
PROCAPEC 2 Ahmed Boucheiba Directeur 52571 37
Redl Verroneau Assstant 525 71 37
Aly Oumar Sy
Mohamed Salem Ould Ahmed
CAPEC Mohamed Ould Sidi Aly
Mohamed Khouna
Souleymane Tioub
GOUVERNEMENT
BANQUE CENTRALE DE MAURITANIE 2 Ahmed Ould Radhi Directeur Adjoint Controle des Bques 52522 06 / 643 46 03
Mohamed El Mokhtar O.Med Abdellah Chef de service microfinance 525 22 06
CDHLCP 7 Ahmedou Ould Ely Directeur de I’ Insertion
Mohamed Ould Brahim Coordinateur de AMI
Saed Bouh Ould Sidaty Chef de service Microentreprise
Seydi Abddl Kader.J.Ciss2 Expert en Microfinance 64191 16
Mohamed Ould Teghre Chef de service | nsertion/Encadrement
Med El Moktar Ould Khoumbara Cadre
CEP 4 Zeidane Ould Moulaye Zeine Directeur 52527 17
Fodié Amadou Diagana Expert en Microcrédit 525 27 17
Marieme Mint Sidi Mohamed Expert Microentreprise-Fem. 525 27 17

Mohamed El Hafedh Ould Mohamed Lemine

Expert comptable




MINISTERE DE LA FONCTION PUB. /DIRECTION DE 1 Cadre 52931 14/63062 13
L'EMPLOI
MINISTERE DES AFFAIRES ECO. ET DU 1
DEVELOPPEMENT
MINISTERE DESFIN./DIR. GENERALE DESIMPOTS 1
MINISTERE DU DEV. RURAL ETDE 1
L'ENVIRONNEMENT
SECRETARIAT D'ETAT A LA CONDITION FEMININE 1
(SECH
MINISTERE DU COM., DEL'ART. ET DU TOURISME/ |1 Directeur de I’ Artisanat
DIREC. DEL'ARTISANAT
BANQUESET ETABLISSBMENTS FINANCIERS
BAMIS 1 Directeur du crédit
BMCI 1 Directeur du crédit
BNM 1 Directeur du crédit
Chinguetti Banque 1 Directeur du crédit
B 1 Directeur du crédit
BADHM 1 Directeur du crédit
GBM 1 Directeur du crédit
Mauritanie Leasing Directeur du crédit
INVITESDESVILLESDE L'INTERIEUR
CAPEC Nouadhibou 1 Ahmed Ould Khattry
CAPEC Roso 1
Nissa Bangque Nouadhibou 1
GFEC Kagdi 1
GFEC Alioun 1
CECA Kaédi 1 Bdiou Diagana 553 53 03
CECA Atar 1 Mohamed Lemine Ould Bougrein Animateur 76 44 26
CEDIVU Maghama 1 IbrahimaBa Gérant 5253939/525 1541
MICO 1
BDM Kiffa 1 Sidi Mohamed Sow Coordinateur crédit 632338/525 3055
GRDR Sdibaby (en congé) 1
1
ONG/Associations
AFVP 1 Représentant
CARITAS 1 Sokhna Mariéme Barro Animatrice
ESPOIR 1 Souleymane
FEDERATION LUTHERINE MONDIALE 1 Houleye M’ Bow Coortrice
GRET 1 Directeur
NAITRE et GRANDIR /ADCC 1 Déwe Diop Sarr Encadreur

24




OXFAM 1
STOP SIDA 1
TENMIYA 1
TERRE VIVANTE 1 Roughiyatou N’ Gaide Coordinatrice
WORLD VISION 1
PARTENAIRES AU DEVELOPPEMENT / BAILLEURS
AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT 1
AMBASSADE DESETATSUNIS 1
BANQUE MONDIALE 1 SalamataBal
BAD/ Programme AMINA 3 Ginette N’ Zau Muteta
Babacar Samb
Assistante
COOPERATION ESPAGNOLE 1
COOPERATION FRANCAISE 1
COOPERATION ITALIENNE 1
COOPERATION CANADIENNE 1
CORPSDE LA PAIX 1
GTZ/CEFE 1 Faddl Bensabou
PNUD 1 Mathias Schmitt
UNICEF 1 Y acouba Tandia
UNION EUROPEENNE 1
AUTRES ORGANISMES
CGEM 1 Alioune Didlo Directeur
CIMDET 1 Aly Cissoko Directeur
UCP 1 Hormatallah Directeur
CFPP 1
GERME/BIT 1 Directeur
COGEFI/IDB 1
Professionnels du secteur
Consultants indeépendants 1 Diaby Tandia Consultant / Enseignant
1 Mohamed Cheikh Abdallah Consultant
1 Sdi Ould Sdi Bouna Consultant 252 21 32 /630 88 94 / 645 50 76
1 Cheikh Saad Bouh Camara Consultant / Enseignant
PERSONNESRESSOURCES
Consultant en Microfinance 1 Oumoul Khayri Tall Conaultant
Consultant en Micro-entreprise 1 Niang N’ Derry Consultant / Enseignant
Consultant HIMO 1 Hamma Consultant
Consultant International 1 Jost Garson Consultant
Consultant indépendant microfinance/formation 1 Samory Didlo




DID 2
Consultant indépendant 1 Baba Ould Dah Consultant 633 37 01 /529 53 30
UCT 1 Moustapha Sidatt Président







